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Representante Legal y/io Apoderado(a)

UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. EN LIQUIDACION
CALLE 11 No. 4 - 33 OFICINA 202

CARTAGO - VALLE DEL CAUCA

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle gue la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion{es) No(s) 34142 de 18/12/2014 por la{s) cualies) se FALLA una investigacian
administrativa a2 esa empresa.

De confarmidad con elarticulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrative, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resclucién(es) en mencion, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguignte a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacién:

Procede recurso de reposicidn ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automoteor dentro de los 10 dias habiles siguientes a |a fecha de notificacion,

sl | x NO |

Procede recurso de apelacidn ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles sigulentes a |a fecha de notificacion

Sl by NO

Procede recurso de queja ante el Superiniendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles

siguientes a |a fecha de notificacion
sl NO

Si la(s) resolucionies) en mencidn corresponden a una(s) apertura de Investigacion, procede |a
presentacién de descargos, para cuya radicacion por escrto ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en |la parte resolutiva del acto adminisirativo que se anexa con
el presente aviso

Sin otro parhicular

CAROLINA DURAN RODRIGUEZ
Coordinador Grupo Notificaciones
Anexo. Lo anunciado

Proyecit. Yoana Sanchez
C\Wsers'karallezl\Deskiop ABRE odt

L

Lmea Atencian al Dludadann M EﬂﬂD ‘.]155!5
GD.-REG-34-¥1-20-JUL-2012



.3%& \Lfl

REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS ¥ TRANSPORTE
RESOLUCION N?'H L1417 DE § DICI0W

"Por la cuzl se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No. 4722 del
20 de Marzo de 2014, contra la empresa de transporie terestre automotor de carga
UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. EN LIQUIDACION UNITRANS S.A. identificada con NIT.
8360005043.7

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en espedial las que le confiere & numeral @ del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000 Ios numerales § y 13 del articulo 14 del Decreto 1018
de 2000; los articulos 3, 4 v 10 del Decreto 2741 de 2001 y 9 del Decreto 173 de 2001,

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo normado en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en |a Superintendencia de Puertos ¥
Transportes “Supertransparte”, la funcion de inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion
y &l cumplimiento de las normas que rigen &l sistema de transito y transporte.

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por el
articule 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, vigilanda y control de la
Superintendencia de Puertos y Transporte "Supertransporte”, [as personas juridicas con o
sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten el |
servicio pablico de transporte.

En virtud de lo previstc en el numeral 9 del articulo 14 del Decrsto 1016 de 2000
madificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 Ia Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte Temestre Automotor tiene entre otras, la funcitn de asumir de oficio
0 2 solictud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las
violaciones de las nomas relativas a transporte terresire de conformidad con la
legislacidn vigents,

En consideracién a lo estatuido en el Titulo | Capitulo 1X de |a Ley 336 de 1996 y articulo

51 del Decreto 3366 de 2003, que establece: "Cuando se tenga conocimiento de una
infraccion a las normas de transporte, fa Autoridad Competente abrirs invesfigacion..."
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| Per la cual s& falla el procedimients administrativo sancionalono inicisde medianta Resolucién Mo, 4722 del |

20 de Marzo de 2014 conire de la Empresa de Transporte Termestre Automotor de carga UNIDAD DE
TRANSPORTE §.A. EN LIQUIDACION UNITRANS S.A., identificada con NIT, 8360005043,

HECHOS

Mediante Resolucion nimero 4722 del 20 de Marzo de 2014, |a Supernntendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor, abrié investigacion administrativa
en contra de ls empresa de transporte temestre aulomotor de carga UNIDAD DE
TRANSPORTE S.A. EN LIQUIDACION, UNITRANS S.A., identificada con NIT.
8360005043, por transgredir presuntamente el literal d, del articulo 46 de la Ley 336 de
1996, en concordancia con el articulo primero de la Resolucién 10800 de 2003, cédigo
560 lo anterior segln EL Informe Unice de Infracciones de Transparte No. 148193,
impuesto al vehiculo de placa CAI-070, el dia 07 de Julio de 2011 .

FUNDAMENTOS JURIDICOS ¥ PROBATORIOS
MARCO NORMATIVO

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Decreto 173 de 2001, por medio del
cusl se reglamenta el Servicio Publico de Transporte Temestre Automotor de carga y
Primera parte del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

PRUEBAS:
Informe Unico de Infracciones de Transporte No. 148193 del 07 de Julio de 2011.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Estando en este momento procesal para entrar a decidir de fondo el caso bajo estudio,
ohiserva el despacho que la actuacion administrativa tiene su origen en el Informe Gnico
de infracciones de transporte No. 148193 del 07 de Julio de 2011, razén por la cual, a la
luz de lo normade en el articulo 52 del Codigo de Procedimients Administrativo v de lo
Caontencioso Administrative, se procedera en primer lugar a estudiar &l tema relativo a la
caducidad de |a facullad sancionatoria que poses la Superintendencia de Puerlos y
Transportes, como consecuencia da |a Infraccién a las normas del Estatute Nacional de
Transporte, Ley 336 de 1986, al lralarse de un presupuesto procesal para decidir la
actuacidn administrativa, para luego entrar & definir sobre la competencia temporal de la
administracidn en el evento de presentarse dicha fendmeno juridico.

Caducidad de |a facultad sancionatoria de la administracién y pérdida de compstencia
temporal.

El articulo 52 del Codigo de Procedimiente Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo, preceptaa: “Salvo fo dispuesto en leyes especiales, la facultad que Henen
las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocumido el hecho,
la conducta u omision que pudiera ocasionaras, fermino dentro del cual & acto
adminisirafivo gue impone la sancién debe haber sido expedido y nofificado...”

Conforme lo anterior, &l Despacho manifiesta que de acuerdo a lo previsto en el articulo
52 del Codigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso Administrativo,
caducidad de |a facultad sancionatoria. Al respecto el Despacho precisa, se le concedid a
la investigads |ls oportunidad legal y constitucional al derecho de defensa y el debido
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034142 18 DIC 704
RESOLUCION No, dal
Paor |a cual se falle &l procedimients administrative sancionalons iniclade mediante Resolucidn Mo, 4722 del

20 do Marzo de 2014 conira de ls Empress de Transports Temestre Automotor de carge UMIDAD DE
TRANSPORTE S.A. EN LIQUIDACION UNITRANS S.A., identificada con NIT. 8360005043,

proceso, dando aplicacion a los principios orentadores de las actuaciones administrativas
previstas en los adiculos 29 y 229 de la Constiiucidn Politice de Colombia, en
concordancia con lo normado en el Codigo de Procedimiento Administrativa v de lo
Contencioso Administrative, el investigado presentd escrito de descargos denlro del
términe legal; sobre el particular es oporluno en este estado del proceso, Informarle gue la
Sala Plena del Honorable Consejo de Estado, en pronunciamiento del 29 de septiembre
de 2008, Expediente 11001031500020030044201, unificd la jursprudencia respecto al
tema, acogiendo la tesis que sostiene que el fendomeno de |a caducidad de la facultad
sancionatoria por parte de la administracion se intermumpe con la expedicidn y notificacion
del acto principal a través del cual se impone la sancidn. Asi las cosas, es claro para el
Despacho que el t4mino de caducidad de la potestad sancionatona de la administracidn
empieza a contarse desde la fecha en la cual s& produjo &l hecho a investigar, que para &l
caso en concreto, no es olra que la fecha en que se levantd el respectivo Informe Unico
de Infraccidn de Transporte, es decir, el (UIT No. 148193 del 07 de Julio de 2011, de tal
suerte, que el plazo que tendria la administracion para notificar el acto administrativo gue
impone la sancién, vencié sin que se haya emitido el fallo correspondiente, operando el
fendmeno juridico de la caducidad y en consecuencia se ordenard el archivo de las
presentes diligencias.

Pese a lo anterior, es perinente realizar la siguiente claridad, el articulo 52 de Ia ley 1437
de 2011, eslipula que dentro los tres (3} afos siguientes a la comisién de la infraccitn,
previstos por el legislador como témmino de caducidad de la facultad sancionadora, la
administracion deberd proferir, nofificar y agotar Ia vis gubemativa, del acto administrativo
que impone una sancidn. En consecuencia, si el tarmino previsto en el citado ariculo ha
transcurrido sin que se haya dictado y ejecutoriadoe el acto que le ponga fin a la actuacion
adminisirativa comespondiente, la administracion habra perdido compelencia para
pronunciarse al respecto. Si la administracion considerd interrumpidos los términos de
caducidad con la nofificacién de la resolucién de apertura de la investigacién en las
acotaciones administrativas sobre infracciones a las normas de transporte iniciadas en
vigencia delos decretos 1556 y 1557 de 1998,y dejd transcumir los tres (3) afios
sefalados en el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrative y 52 del nuevo Cadigo
de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative, sin contar con una
decision ejecutorada, deberd concluir su actuacidn,

La Sala Plena del Consejo de Estado, mediante sentencia del 29 de septiembre de 2009,
ha unificado jurisprudencia respecio de la caducidad y ha sefialado:

“....se considera que la tesis de recibo y que dehe fmperar es la que proclama que la
sancion discipfinaria se impone cuando concluye la actuacién sdministrativa al expedise y
notificarse el acto administrativo principal, decisidn gue restelve de fondo ef proceso
disciplinario. Es este ef acto que define /a conducta investigada como constituliva de falta
disciplinaria. En &l se concrela la expresién de la voluntad de la admimstracidn. Por su
parte{ los actos que resuelven los recursos intepuestos en via gubemativa contra &f acto
sancionatotfo principal no pueden ser considerades como los que imponen la sancidn
porgue coresponden a una efapa posteror cuyoe propdsito no es ya emitir e
pronunciamiento que éste incluys fa actuacién sino pemitir a la administracicn que ésie
Sea revisado a instancias del administrado.”

Aunade a lo anterior, esta delegada cansidera prudente traer = colacién o consignado por
el Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B, Expediente No. 25000-23-25-
000-2004-05678-02(2137-09), que cita:




ERREY. U
RESOLUCIAN No. dal

Por la cual se falla & procedimients administretive sancionatono iniciado mediarte Resolucion Mo, 4722 del
| 20 de Marzo de 2014 conlra de |a Empresa de Transpars Terestre Aulomotor de cama UNIDAD DE
| TRANSPORTE S.A. EN LIQUIDACION UNITRANS S.A., identificada con NIT 8360005043,

“CADUCIDAD DE LA ACCION - Objetivos. Principios, Configuracién

El sefialamiento legal de un témmino de preclusin, dentro del cual sea posible gjercer
dportunamente el derecho de accién, es un valioso instrumenfo que salvaguarda la
segundad jurfdica y la estabilidad de las relaciones, de modo general entre los
particulares y de modo especifico entre los individuos y el Estado. Enfonces, ef derecho al
acceso a la administracién de justicia no es absolulo, pues puede ser condicionado
legalmente a que ls promocidén de /a demands sea oportuna y las acciones se inicien
dentro de los plazos que sefiala el legislador, puss la indeterminacion v la incertidumbre
chocan con los fines def derecho como herramienta pera lograr la seguridad juridica y ia
estabilivad de /a5 relaciones sociales. EJ término de caducidad, tiene enfonces como uno
de sus objetivos, racionalizar el sjercicio del derecho de accidn, y si bien fimita o
condiciona el accese g la justicia, es una restriccion necesara para la estabilidad del
derecho, fo que impone al interesado el emplec oportuno de las acciones, so pena de que
las situaciones adguieran fa firmeza necesara a fa sequndad Juridica, para solidificar el
concepto de derechos adquiridos. Por lo mismo, se extingue la jurisdiccidn del Estado, si
es que el inleresado ha caldo en la desidia al no defender su deiecho en la ocasicn
debids y con la presteza que exige la ley. Bajo esta perspecfiva, la Corte Constilucional
ha caonsiderado fa caducidad como el fenémeno juridico procesal a traves del cual: ...) el
legisiador, en uso de su pofestad de configuracion nomativa, limita en el tiempo ef
derecho que liene toda persona de acceder a la jurisdiccidn con el fin de obtener pronta y
cumplida justicia. Su fundamento se halla en la necesidad por parte del conglomerado
social de oblener seguridad juridica, para evitar la paralizacitn del frafico jurldico. En esta
medida, la caducidad no concede derechos subjstivos. sino que por el contrario apunts a

la proteccion de un interés general. La caducidad impide el ejercicio de la accion, por
o cual, cuando se ha configurado no puede iniclarse validamente el proceso. Esta

es una figura de orden piiblico lo que explica su cardcter imenunciable, v la
osibilidad de ser declarada de oficic por parte del juez, cuando se verifigue su
ocurrencia.”. (Subrayado y Negrilia fuera de fexto),

Asi las cosas, es claro pars el despacho, que el término de caducidad de la potestad
sancionatoria de la administracidn empieza a contarse desde |s fecha en |la cual se
produje la conducta reprochable, que para el caso en concreto no es otra que |a fecha en
aue se levantd |a respecliva orden de comparendo nacional de infracciones de
lransparte.

En este orden de ideas tenemas, que estando plenamente probade dentro de Is actuacion
administrativa, que la conducta reprochable tuvo lugar e 07 de Julio de 2011 y que a ls
fecha han transcurrido més de tres afios, sin que se haya emitido y notificado el fallo
sancionatorio, haciéndose necesanc declarar la caducidad de que trata la norma en
mencién, por cuanto la administracidn ha perdido la competencia temporal para estudiar
el fondo del asunto planteado.

En mérito de lo expuesto, esta Delegada,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR de los cargos endilgados a la empresa de transporte
terrestre automotor de carga UMNIDAD DE TRANSFORTE S.A. EN LIQUIDACION,
UNITRANS S.A., identificada con NIT.8360005043, mediante Resolucion No. 4722 del 20
de Marzo de 2014, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta resolucisn.
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RESOLUCION No. dal
For la cual 3¢ falla ef procedimienio edministrativo sancionalario iniciade mediante Resolucidn Mo, 4722 del

20 de Marze de 2014 contra de |la Empresa de Transparte Termestre Automotor de carga UNIDAD DE
TRANSPORTE 5.A. EN LIQUIDACION UNITRANS S.A., (dentificada con NIT. 8360005043,

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto por conducto de |a
Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte al Representante
Legal (o quien haga sus veces) de la empresa de transporte terrestre automotor de carga
UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. EN LIQUIDACION, UNITRANS S.A., idenfificada con
NIT. 8360005043, en su domicilio principal ubicado en |a CALLE 11 No. 4-33 OFICINA
202 de la ciudad de CARTAGO- VALLE DEL CAUCA, TELEFONO: 2116868, CORRED
ELECTRONICO: NO REGISTRA, dentro de la oportunidad, en forma y t&rminos
consagrados por los articulos 86 y siguientes del Cadigo de Procedimients Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo. Conslancia de Is notificacion debera ser remitida a la
Delegada de Trénsito y Transporte Temestre Automotor para que forme parte del
respectivo expediente.

ARTICULO TERCERO: Una vez en firme la presente resolucion, ordénese el archivo del |
expediente.

Dado en Bogota D.C, a los B3d14 18 DICIN

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Revist: Judicane
| Proyectd; Cecilla Sosa




RESCLUCION No. dal

Por la cual ea falla el procedimiento administrative sanclonaterio iniclade mediante Resolucion No. 4722 del
20 do Marzo de 2014 contrs de la Empresa de Transpors Temesire Automotor da cama UNIDAD DE
TRANSPORTE S.A. EN LIQUIDAGION UNITRANS S.A., ideniificada con NIT. 6350005043,
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Superintendencia de Puertos y Transporte Prospe s d
Repdblca de Colombia Pil

Bogota, 04/02/2015 - '
g narz ‘Alcnnteatar, favor citar en e asunto este |

No. de Registro 20155500107841

|
AERRIRTARnRH
| 20155500107841 |

Sefor

Representants Legal y/o Apoderado (a)

UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. EN LIQUIDACION
CALLE 11 No. 4 - 33 OFICINA 202

CARTAGO - VALLE DEL CAUCA

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetada(a) sefior(a)

De manera atenta, me pemito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y
Transporte, expidib lafs) resolucidn(es) MNols) 34142 de 18M12/2014 par la(s) cualies) se
FALLA una investigacién administrativa a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 63 No. 9A-45 de |a ciudad de Bogota, con el objeto que se sura la correspondignte
notificacion personal, de no ser posible, ésta se surtira por aviso de conformidad con el
articulo 69 del| Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacisn personal, se debe
especificar los nimeros de Ias resaluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad wwwsuperransporte.goves, link
"Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de  autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia, Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, si es del caso,

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar e tramite de notificacién electrénica
para futuras ocasiones, usted sefor(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra er |a pagina web de |la Entidad wWww. SUperransporte gov.co en el
link “Circulares Supertransporte” y remitilo a la calle 63 No. 94-45 de |a ciudad de
Bogota

Sin otro particular

Coordinadora Grupo Notificaciones
Transcribié: FELIPE PARDD PARDO
Chlsers\felipepardolDeskiophCITAT 340040 odi

Cal €3 Mo 8845 - PBX. 362 67 00 - Bogots 0.0, www superiranspone oy oo
Linea Alancion & Cludedana 01 8000 315515

GD-REG-23-W3-20-Dic-2012




Superintendencia de Puertos y Transporte PROSPERII
Repblica de Colombia PARA TOI

Representante Legal y/o Apoderado

UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. EN LIQUIDACION
CALLE 11 No. 4 - 33 OFICINA 202
CARTAGO-VALLE DEL CAUCA
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